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I. Уводне напомене 

Ловачка комора Србије полази од значаја поступка измена и допуна Закона о дивљачи и 

ловству, имајући у виду да је реч о пропису којим се уређује област од посебног значаја за 

очување и одрживо газдовање дивљачи, положај корисника ловишта, ловних радника, 

ловаца и других субјеката у систему ловства. 

У досадашњем раду радне групе указана је потреба да се постојећа законска решења 

преиспитају у делу у коме су се у пракси показала као недовољно прецизна, тешко 

применљива или непотпуно усклађена са реалним потребама система ловства. У том 

смислу, Ловачка комора Србије сматра да би даљи рад на изменама и допунама закона био 

додатно ојачан уколико би био праћен одговарајућим анализама примене важећег закона, 

анализом ефеката постојећих решења, анализом функционисања стручне и ловочуварске 

службе, анализом штета од дивљачи, финансијских ефеката система ловства, као и 

упоредним сагледавањем решења из релевантне праксе других држава. 

Ловачка комора Србије разуме да се поступак измена и допуна закона може спроводити и 

фазно, у складу са приоритетима Министарства и расположивим подацима. Овај документ 

има за циљ да допринесе раду радне групе кроз систематизоване предлоге, засноване пре 

свега на искуству ловних радника и проблемима који су уочени у примени важећих 

прописа. 

У овом документу уобличени су предлози у областима у којима је, на основу досадашње 

праксе Ловачке коморе Србије, потребно прецизирати постојећа законска решења, 

отклонити недоумице у примени прописа и створити услове за ефикасније, стручније и 

одрживије функционисање система ловства у Републици Србији. 

Полазни став ЛКС 

Предлози који следе имају за циљ професионално, правно сигурно и оперативно 

изводљиво унапређење стања у ловсту. Основни циљ је да се јавни интерес у ловству, 

заштита дивљачи и станишта, безбедност у лову и положај ловних радника уреде јасније, 

доследније и применљивије. 
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II. Предлог анализе као основ за измене закона 

Предлажемо да се пре финалног формулисања нацрта закона, у мери у којој је то могуће, 

сагледају расположиви подаци и анализе, односно спроведу допунске анализе које би 

помогле да предложена решења буду заснована на потпуније утврђеном чињеничном 

стању. Посебно би било корисно да се јасније утврди који су проблеми уочени у примени 

важећег закона, који су њихови узроци и да ли их је целисходније решавати изменама 

закона, подзаконским актима, бољом контролом примене или организационим мерама. 

Анализа Сврха 

Анализа примене 

важећег закона 

Утврдити које се одредбе не примењују, које се примењују 

неуједначено, где постоје правне празнине и где су подзаконски 

акти постали главни извор проблема. 

Ex-post анализа ефеката 

прописа 

Сагледати стварне ефекте важећег закона после вишегодишње 

примене и утврдити да ли су постигнути циљеви због којих је закон 

донет. 

Ex-ante анализа 

предложених решења 

За свако крупније ново решење потребно је утврдити трошкове, 

користи, ризике, институционалну изводљивост и ефекте на дивљач, 

кориснике ловишта, ловне раднике, државу и ловце. 

Анализа стручне и 

ловочуварске службе 

Прикупити податке о броју запослених, површини коју покривају, 

опремљености, зарадама, притисцима у раду, односу са 

корисницима ловишта и сарадњи са инспекцијом, полицијом и 

тужилаштвом. 

Анализа штета од 

дивљачи 

Посебно сагледати штете у пољопривреди, шумарству и саобраћају, 

систем одговорности, осигурање, судску праксу и финансијско 

оптерећење корисника ловишта. 

Анализа стања 

популација дивљачи и 

станишта 

Повезати законска решења са реалним стањем на терену, посебно у 

погледу врста чијим се бројем тешко управља, криволова, болести, 

климатских промена и притиска предатора. 

Финансијска анализа 

система ловства 

Утврдити реалне приходе и трошкове корисника ловишта, трошкове 

професионалних служби, могуће изворе финансирања и ефекте 

висине ловних карата и накнада за коришћење дивљачи. 

Компаративна и 

институционална 

анализа 

Упоредити домаћи систем са релевантним моделима у региону и ЕУ, 

али само у мери у којој се решења могу применити у домаћем 

институционалном оквиру. 
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Наведене анализе не треба схватити као формалну препреку за рад радне групе, већ као 

услов да се предлози претворе у квалитетна, одржива и одбрањива законска решења. Без 

њих постоји ризик да се закон мења фрагментарно, без јасне процене последица. 

III. Преглед приоритетних предлога 

Р. бр. Област Суштина предлога 

1 
Јачање надлежности 

ЛКС 

Стручно усавршавање, дистрибуција ознака ловочувара и 

нови извори финансирања. 

2 Регистар правних лица 

Прецизирање да послове у ловству могу обављати само 

правна лица регистрована у посебном режиму код надлежног 

органа. 

3 Самосталност служби 
Смањење зависности стручне и ловочуварске службе од 

дневних одлука управљачких структура корисника ловишта. 

4 
Овлашћења и заштита 

ловочувара 

Јаснија овлашћења, реално изводљиве мере, казна за 

непоступање по захтеву ловочувара и сарадња са МУП-ом. 

5 Ловне карте 
Јасна дефиниција, посебна туристичка ловна карта и 

електронско издавање. 

6 Организатори лова 
Обука, тестирање, сертификат и одговорност пратилаца, 

груповођа и других активних учесника у лову. 

7 Евиденције и дозволе 
Јединствена дозвола са извештајем, дигитализација и јасни 

рокови чувања документације. 

8 
Стратегија и планска 

документа 

Не дозволити брисање Стратегије развоја ловства и програма 

развоја ловних подручја. 

9 Штете од дивљачи 
Обавезност подношења захтева кориснику ловишта и 

проширење полисе осигурања од аутоодговорности 

10 Подзаконски акти 
Паралелно са законом спровести детаљну ревизију 

правилника који у пракси стварају највише проблема. 

 

IV. Детаљни предлози са образложењима 

1. Надлежности Ловачке коморе Србије: стручно усавршавање и ознаке ловочувара 

Проблем у пракси: Комора већ дуже време у пракси спроводи континуирано стручно 

усавршавање ловних радника и врши дистрибуцију ознаке ловочувара, али ови послови 

нису довољно јасно препознати у закону као њена надлежност. 



Ловачка комора Србије | Предлози за измене и допуне ЗОДИЛ-a 

Страна 5 од 19 

Предлог решења: У члану 11. Закона потребно је додати да Комора организује и спроводи 

стручно усавршавање чланова Коморе и врши дистрибуцију ознаке ловочувара. 

Истовремено, потребно је у члану 14. предвидети накнаде за стручно усавршавање и 

накнаде за дистрибуцију ознаке ловочувара као изворе финансирања Коморе. 

Образложење: Стручно усавршавање ловних радника није споредна активност, већ 

предуслов за правилну примену закона, безбедност у лову, заштиту дивљачи и 

уједначавање праксе у ловиштима. Дистрибуција ознака ловочувара је нужна за 

обезбеђивање службене легитимације и видљивог службеног статуса ловочувара. 

Очекивани ефекат: Комора добија јасан законски основ за послове које већ обавља, а 

систем добија стабилнији и предвидљивији механизам едукације и службене 

идентификације ловочувара. 

Предлог нормативне формулације 

У члану 11. став 1. додати нове тачке: „организује и спроводи стручно усавршавање 

чланова Коморе“ и „врши дистрибуцију ознаке ловочувара“. У члану 14. после речи 

„накнаде за издавање лиценце“ додати: „накнаде за стручно усавршавање, накнаде за 

дистрибуцију ознаке ловочувара“. 

2. Регистар правних лица која обављају послове у ловству 

Проблем у пракси: Постојеће решење није довољно прецизно јер није јасно шта значи да 

је правно лице регистровано за обављање послова у ловству. У пракси се може десити да 

правна лица којима ловство није стварна делатност само додавањем шифре делатности 

покушају да пружају услуге у ловству. 

Предлог решења: Потребно је прописати да лице са лиценцом може обављати одређене 

послове у ловству само ако је запослено код правног лица које је регистровано за обављање 

тих послова, као и да се посебан регистар правних лица води код надлежног министарства. 

Образложење: Само увођење шифре делатности у АПР не обезбеђује довољну правну 

сигурност, контролу кадровских, техничких и организационих услова, нити гарантује да 

правно лице има стварни капацитет да обавља послове од јавног значаја у ловству. 

Очекивани ефекат: Спречавају се формалне и фиктивне регистрације, подиже се ниво 

одговорности правних лица и ствара се основ за контролу квалитета услуга у ловству. 

Предлог нормативне формулације 
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После члана 15. додати нови члан: „Лице са лиценцом може да обавља одређене послове 

у ловству само ако је запослено код правног лица које је регистровано за обављање тих 

послова. Регистар правних лица која обављају послове у ловству води надлежно 

министарство. Министар ближе прописује услове и начин регистрације правних лица 

која обављају послове у ловству.“ 

 

3. Самосталност стручне и ловочуварске службе 

Проблем у пракси: Стручна и ловочуварска служба су у пракси често у зависном положају 

у односу на управљачке структуре корисника ловишта. То доводи до притисака, ограничења 

у примени овлашћења, несигурности радно правног положаја и ситуације у којој 

одговорност пред инспекцијом и законом сносе ловни радници, док одлуке које производе 

ризике доносе органи корисника ловишта. 

Предлог решења: Законом треба јасније уредити самосталност стручне и ловочуварске 

службе у примени стручних правила и службених овлашћења. Потребно је размотрити нови 

модел професионализације службе, у ком би ловочувари били запослени у оквиру посебног 

правног лица, уз задржавање права корисника ловишта да управља ловиштем у складу са 

законом. 

Образложење: Овај предлог не значи укидање постојећег система ловства, већ раздвајање 

стручне и контролне функције од дневних интереса органа корисника ловишта. Дивљач и 

станишта су јавни ресурс и захтевају службу која има стварну могућност да поступа по 

закону, чак и када је то непопуларно. 

Очекивани ефекат: Повећава се независност службених лица, смањује ризик од притисака 

и селективне примене закона, а корисници ловишта добијају професионалнију подршку у 

заштити дивљачи и управљању ловиштем. 

Предлог нормативне формулације 

Потребно је израдити предлог модела организационе структуре у оквиру које ће бити 

ангажовани ловни радници, са анализом финансијске и институционалне одрживости. 

 

4. Кадровски нормативи и материјални положај службе 

Проблем у пракси: Недовољан број службених лица, велике површине ловишта, ниска 

примања и слаба опремљеност доводе до тога да законска овлашћења често постоје само 
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формално. Посебно је спорно када исто лице истовремено покрива више функција без 

реалне могућности да буде присутно на терену. 

Предлог решења: Потребно је законом и подзаконским актима прецизирати минималне 

кадровске стандарде, основну опрему, начин финансирања и обавезу корисника ловишта да 

омогући несметан рад службе на целој површини ловишта. 

Образложење: Професионална служба не може почивати на ентузијазму појединаца, 

минималним зарадама и неуједначеној опремљености. Ако држава очекује да ловни 

радници штите дивљач, станишта и безбедност у лову, мора постојати реалан стандард за 

број људи, опрему и материјални положај. 

Очекивани ефекат: Уједначавају се услови рада, подиже се ефикасност контроле, смањује 

се криволов и јача интерес за професију ловног радника. 

5. Службено оружје и реално изводљива овлашћења 

Проблем у пракси: Постојеће формулације о наоружању и појединим овлашћењима 

ловочувара нису довољно прецизне или су у пракси тешко применљиве. Посебно је 

проблематично овлашћење да ловочувар приведе лице без јавних исправа затечено у 

незаконитим радњама, јер ловочувар нема овлашћења физичке принуде као полиција. 

Предлог решења: У члану 56. треба прецизирати да ловочувар може вршити одређене 

послове наоружан службеним оружјем, у складу са законом и прописима о оружју и 

муницији, а да се врсте послова ближе уреде правилником. У члану 58. треба брисати 

овлашћење које је у пракси неупотребљиво и које задире у полицијска овлашћења. 

Образложење: Закон мора да даје овлашћења која су јасна, безбедна и изводљива. 

Ловочувару су потребна средства за законито поступање, али се не сме стварати привид 

овлашћења која он реално не може спровести без асистенције полиције. 

Очекивани ефекат: Смањује се правна несигурност ловочувара, јасније се раздвајају 

ловочуварска и полицијска овлашћења, а безбедносно осетљиве радње се упућују на 

сарадњу са надлежним органима. 

Предлог нормативне формулације 

У члану 56. став 3. формулисати: „Ловочувар може вршити одређене послове наоружан 

службеним оружјем, у складу са овим законом и прописима којима се уређују оружје и 

муниција.“ У члану 58. брисати одредбу о привођењу лица без јавних исправа. 
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6. Казнена заштита захтева ловочувара 

Проблем у пракси: Уколико лице на терену не поступи по законитом захтеву ловочувара, 

а закон за то не предвиђа јасну казнену последицу, службено овлашћење ловочувара остаје 

без стварне снаге. 

Предлог решења: У казненим одредбама потребно је предвидети прекршај за лице које не 

поступи у складу са захтевом ловочувара, нарочито када је захтев дат ради спровођења мера 

безбедности у лову, контроле законитости лова или заштите дивљачи. 

Образложење: Ова одредба је кључна за примену више других правила. Без санкције за 

непоступање по захтеву ловочувара, мере безбедности, контрола дозвола и друга теренска 

овлашћења постају зависна од добре воље учесника. 

Очекивани ефекат: Јача се ауторитет службеног лица, побољшава се безбедност у лову и 

ствара се основ за ефикасније процесуирање прекршаја. 

Предлог нормативне формулације 

У казненим одредбама додати: „Казниће се лице које не поступи у складу са законитим 

захтевом ловочувара из члана 58. став 1. тачка 1) и став 2. овог закона.“ 

 

7. Сарадња са полицијом, тужилаштвом и инспекцијом 

Проблем у пракси: Сарадња службених лица у ловишту са полицијом, тужилаштвом и 

инспекцијом често зависи од личних односа и локалне праксе, а не од јасног система. Због 

тога пријаве незаконитог лова, претњи, притисака и других незаконитих радњи не добијају 

увек правовремену институционалну подршку. 

Предлог решења: Законом треба прецизирати обавезу сарадње надлежних органа са 

стручном и ловочуварском службом, као и право службених лица да пријаве прекршаје и 

кривична дела непосредно надлежним органима, а не само, како се то дешава у пракси, 

органима корисника ловишта. 

Образложење: Ловочувар и стручно лице поступају у области која има јавни интерес. Када 

се противзаконита радња пријављује само кориснику ловишта, постоји ризик да интерни 

интереси потисну јавни интерес и да поступање буде обесмишљено. 

Очекивани ефекат: Повећава се број процесуираних случајева, смањује се простор за 

прикривање прекршаја и јача се заштита службених лица. 

Предлог нормативне формулације 
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У члану 57. став 1. тачка 5) мења се и гласи: “поднесе пријаву полицији или надлежном 

тужилаштву против лица које је затечено у извршењу незаконите радње.“ 

8. Ловне карте 

8.1. Туристичка ловна карта 

Проблем у пракси: Постојећа дефиниција ловне карте и пракса издавања туристичких 

ловних карата стварају недоумице и могућност злоупотреба. Посебно је проблем када лице 

које није члан удружења као корисника ловишта, добија карту у режиму који не одражава 

његов стварни статус, или када корисник ловишта административно издаје туристичке 

карте лицима за која не организује лов. 

Предлог решења: Потребно је редефинисати појам ловне карте, посебно уредити 

туристичку ловну карту, прописати да она буде визуелно и нумерички различита од редовне 

ловне карте и омогућити електронско издавање са бар-кодом или другим проверљивим 

идентификатором. 

Образложење: Ловна карта мора бити повезана са стварним правом лова, чланством или 

туристичким аранжманом, а не са формалним попуњавањем папира. Посебна туристичка 

ловна карта спречава да лица која не учествују у финансирању рада корисника ловишта 

користе систем по симболичној цени и без јасне одговорности домаћина лова. 

Очекивани ефекат: Смањује се администрација, појачава контрола статуса ловца, 

спречавају злоупотребе и омогућава једноставнија провера на терену. 

8.2. Варијанта финансијског решења — ловна карта као наменски приход за службу и 

осигурање 

Поред техничког и статусног уређења ловне карте, потребно је размотрити и варијанту у 

којој ловна карта добија јасну развојну и заштитну финансијску функцију. Уместо да се њен 

износ фактички доживљава као симболична административна такса, ловна карта треба да 

постане наменски приход буџета, односно буџетског фонда за развој ловства, из којег се 

непосредно суфинансирају послови који су од општег интереса за ловство. 

Ова варијанта је посебно значајна јер се стручна и ловочуварска служба налазе у центру 

система заштите дивљачи, контроле законитости лова, спровођења планских докумената и 

безбедности у ловишту. Ако се од ловаца очекује да користе ловиште, учествују у лову и 

користе јавни ресурс, оправдано је да износ ловне карте буде постављен тако да доприноси 

стварном финансирању система, а не само покривању административног поступка 

издавања. 
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Садашњи износ ловне карте (административна такса) је 1.060 динара. Такав износ је 

недовољан да би имао стварну развојну, контролно-заштитну и осигуравајућу функцију. 

Зато је потребно прописати да висина накнаде за ловну карту буде значајно већа, да се 

утврђује уз претходно прибављено мишљење Ловачке коморе Србије и да се њена намена 

унапред законом одреди. 

У овој варијанти средства од ловне карте треба усмерити најмање за: 

• суфинансирање стручне и ловочуварске службе у ловиштима, укључујући трошкове 

рада, обуке, опреме, дигиталних евиденција и теренског рада; 

• осигурање ловца од последица несрећног случаја у лову, као обавезни елемент 

система безбедности; 

• унапређење електронске базе ловних карата, контроле на терену и повезивања ловне 

карте са дозволом за лов; 

• едукацију, стручну обуку и континуирано усавршавање лица која обављају послове 

у ловству. 

Овакво решење би било правично и системски оправдано: ловци би кроз ловну карту 

директно учествовали у финансирању услова под којима се лов организује, док би држава 

и корисници ловишта добили стабилнији извор за заштиту дивљачи, контролу ловишта и 

безбедност учесника у лову. На овај начин би се обезбедила праведнија расподела учешћа 

ловаца у систему газдовања дивљачи и не би довело до повећања тренутних издвајања у 

виду чланарине, а корисници ловишта би били растерећени од обавеза запошљавања 

стручне и ловочуварске службе и трошкова у вези са тим, тј. само би се извршила 

прерасподела средстава која већ круже у ловству. 

8.3. Допуна чланова о финансирању — намена средстава од ловне карте 

Уколико радна група прихвати варијанту да ловна карта буде наменски финансијски 

инструмент, потребно је допунити одредбе закона које се односе на буџетске фондове за 

развој ловства и накнаду за ловну карту. 

Предложена формулација 

„Средства остварена од накнаде за ловну карту представљају наменски приход 

буџетског фонда за развој ловства и користе се нарочито за суфинансирање стручне и 

ловочуварске службе, осигурање ловца од последица несрећног случаја у лову, развој 

електронских евиденција и система контроле ловних карата.” 

Предложена формулација 

„Висина накнаде за ловну карту утврђује се у износу који обезбеђује реално учешће 

ловца у финансирању система ловства, а не само трошкове административног издавања 

исправе. Висину накнаде утврђује надлежни орган, уз претходно прибављено мишљење 
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Ловачке коморе Србије, водећи рачуна о трошковима стручне и ловочуварске службе, 

трошковима обавезног осигурања ловца и трошковима електронског система евиденције 

и контроле.” 

У нормативној разради може се предвидети и различита висина накнаде за редовну и 

туристичку ловну карту. Туристичка ловна карта, због комерцијалног карактера ловно-

туристичког аранжмана и повећане потребе за организацијом, контролом и стручном 

пратњом, може имати посебан, виши износ или посебну структуру накнаде. 

9. Пратиоци, груповође, организатори лова и погоничи 

Проблем у пракси: Питање пратилаца, груповођа и других активних учесника у лову није 

довољно препознато у закону. У пракси, нарочито код корисника са више секција или 

ловних ревира, није реално да мали број лиценцираних лица непосредно води сваки лов, 

због чега се ослања на овлашћене ловце. То решење мора бити правно и стручно 

контролисано. 

Предлог решења: Потребно је законом препознати пратиоце у лову, као и погониче као 

активне учеснике у погонском лову и предвидети њихово евидентирање у дозволама и 

извештајима. 

Образложење: Организација лова је једно од најосетљивијих питања безбедности. Лице 

које води лов мора бити поуздано, обучено и одговорно. Уколико је лице раније 

злоупотребило функцију, било кажњавано због незаконитог лова или грубо прекршило 

мере безбедности, мора постојати механизам да такво лице не може поново добити исту 

улогу код другог корисника. 

Очекивани ефекат: Подиже се безбедност лова, уједначава се квалитет организатора, а 

корисници ловишта добијају јасне критеријуме за избор лица која воде лов. 

Предлог нормативне формулације 

У одредбама које уређују организацију лова предвидети статус пратиоца/организатора 

лова, груповође и погонича и евидентирање ових лица у дозволи и извештају о 

извршеном лову. 

 

10. Штете од дивљачи и поступак накнаде штете 

Суштина предлога: подношење захтева за накнаду штете кориснику ловишта треба да 

буде обавезан претходни корак, уз продужавање рока на 15 дана, а Министарство треба 
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да покрене иницијативу да се штете од удара возила у дивљач системски покрију кроз 

осигурање моторних возила. 

 

Проблем у пракси: 

Постојеће решење из члана 89. став 1. Закона о дивљачи и ловству, по којем правно, односно 

физичко лице коме је дивљач проузроковала штету „може” да поднесе захтев за накнаду 

штете кориснику ловишта у року од 10 дана, у пракси ствара недоумице у погледу тога да 

ли је подношење захтева обавезан претходни корак пре покретања судског поступка. 

Оваква формулација оставља простор да се оштећена лица непосредно обраћају суду, без 

претходног покушаја да се штета утврди и реши у поступку пред корисником ловишта. То 

отежава благовремено утврђивање чињеница на терену, посебно у погледу места, времена 

и узрока настанка штете, врсте дивљачи, постојања превентивних мера и евентуалног 

доприноса оштећеног лица. 

Посебан проблем представљају штете настале услед удара моторног возила у дивљач на 

путу. У тим случајевима поступак накнаде штете често доводи до спорова између власника 

возила, корисника ловишта и других субјеката, иако на настанак такве штете утиче више 

фактора: кретање дивљачи, стање пута, саобраћајна сигнализација, брзина кретања возила, 

прегледност пута, ограђеност саобраћајнице и друге околности које нису увек под контролом 

корисника ловишта. 

Предлог решења: 

Потребно је изменити члан 89. став 1. Закона тако да подношење захтева за накнаду штете 

кориснику ловишта буде обавезан претходни корак у поступку остваривања права на 

накнаду штете, а рок за подношење захтева продужити са 10 на 15 дана од дана настанка 

штете. 

Такође, потребно је да Министарство размотри и покрене иницијативу према надлежним 

органима да се кроз систем обавезног осигурања моторних возила од аутоодговорности, 

односно кроз законом прописан или стандардизован додатак полиси, предвиди и осигурање 

од штете настале услед удара возила у дивљач на путу. 

Образложење: 

Обавезно подношење захтева кориснику ловишта обезбеђује да се поступак накнаде штете 

најпре покуша решити мирним путем, пре покретања судског поступка. На тај начин се 

омогућава благовремени излазак на лице места, утврђивање чињеничног стања, 

прибављање потребне документације и евентуално закључење споразума о накнади штете. 

Продужавање рока са 10 на 15 дана оправдано јер рок од 15 дана је реалнији за оштећено 

лице, а и даље довољно кратак да омогући благовремено утврђивање чињеница. 

Када су у питању штете од удара возила у дивљач, системско решење би било да се ризик 

таквих штета делимично или у целини покрије кроз осигурање моторних возила. На тај 
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начин би се оштећеним лицима омогућила бржа и извеснија накнада штете, а спорови 

између власника возила и корисника ловишта били би значајно смањени. 

Овакво решење не би ослобађало кориснике ловишта обавезе спровођења мера за 

спречавање штете од дивљачи, али би омогућило праведнију расподелу ризика код 

саобраћајних незгода у којима учествује дивљач. 

Очекивани ефекат: 

Предложеном изменом постиже се јаснији и уређенији поступак накнаде штете од дивљачи, 

смањује се број судских спорова, омогућава брже утврђивање чињеница и повећава правна 

сигурност оштећених лица и корисника ловишта. 

Увођењем осигурања од удара возила у дивљач кроз систем осигурања моторних возила 

обезбедила би се ефикаснија накнада штете, растеретили би се корисници ловишта и 

судови, а држава би добила системски уређен механизам за решавање једног од најчешћих 

практичних проблема у области штета од дивљачи. 

Предлог нормативне формулације: 

У члану 89. став 1. мења се и гласи: „Правно, односно физичко лице коме је дивљач 

проузроковала штету дужно је да поднесе захтев за накнаду штете кориснику ловишта, у 

року од 15 дана од дана настанка штете.” 

Препорука Министарству: 

Министарству се предлаже да, у сарадњи са министарством надлежним за финансије, 

Народном банком Србије, осигуравајућим друштвима и другим надлежним органима, 

покрене иницијативу да се у систему обавезног осигурања моторних возила од 

аутоодговорности, односно кроз законом прописан или стандардизован додатак полиси, 

предвиди покриће штете настале услед удара возила у дивљач на путу. 

Имајући у виду да се питање обавезног осигурања моторних возила уређује посебним 

прописима, ова препорука подразумева међуресорну иницијативу, а не само измену Закона 

о дивљачи и ловству. Циљ је да се оштећеним лицима обезбеди бржа накнада штете, уз 

могућност накнадног уређења регресних односа у случајевима када се утврди одговорност 

одређеног субјекта. 

11. Ловне евиденције, дозволе и извештаји 

Проблем у пракси: Садашњи систем дозвола и извештаја је превише сложен, нарочито за 

ловачка удружења која организују редовне групне ловове. У пракси се јавља велики број 

образаца, дуплирање података, нејасни рокови чувања и несразмерно административно 

оптерећење. 

Предлог решења: Потребно је законом и правилником уредити јединствен систем ловних 

евиденција, са јасним обрасцима, роковима, начином достављања и чувања. Потребно је 
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размотрити јединствену дозволу за лов у чијем саставу је извештај о извршеном лову, као 

и електронско издавање и достављање дозвола. 

Образложење: Евиденције треба да служе контроли и планирању, а не да постану саме себи 

циљ. Јединствени обрасци, електронска форма и јасна одговорност лица које попуњава 

извештај смањују простор за грешке и ослобађају стручну службу сувишне администрације. 

Очекивани ефекат: Смањује се број папирних докумената, убрзава рад корисника 

ловишта, подиже квалитет података и олакшава надзор. 

12. Ревизија подзаконских аката 

Проблем у пракси: Велики део проблема у пракси не произлази само из закона, већ из 

правилника и образаца који нису довољно прилагођени стварном раду корисника ловишта, 

посебно ловачких удружења. 

Предлог решења: Паралелно са изменама закона потребно је спровести систематску 

ревизију свих подзаконских аката, уз учешће лица која професионално раде у ловиштима и 

која могу указати на стварне оперативне проблеме. 

Образложење: Закон неће постићи ефекат ако правилници наставе да производе 

непотребну администрацију, нејасне обавезе или решења која су писана првенствено за 

државна предузећа, а тешко применљива у ловачким удружењима. 

Очекивани ефекат: Добија се једноставнији, доследнији и применљивији систем, а измене 

закона се не своде само на декларативне норме. 

13. Стратегија развоја ловства и програми развоја ловних подручја 

Проблем у пракси: Постоје предлози или могућност да се из система уклоне Стратегија 

развоја ловства Републике Србије и програми развоја ловних подручја. Такав приступ би 

ослабио плански карактер ловства. 

Предлог решења: Не треба дозволити брисање Стратегије развоја ловства Републике 

Србије и програма развоја ловних подручја. Напротив, потребно је унапредити њихову 

садржину, рокове, индикаторе и везу са финансирањем мера у ловству. 

Образложење: Ловство није само годишње издавање дозвола и одстрел. Оно подразумева 

дугорочно управљање популацијама дивљачи, стаништима, штетама, кадровима, 

инфраструктуром и јавним интересом. Без стратешких и програмских докумената систем 

постаје реактиван и фрагментаран. 

Очекивани ефекат: Задржава се дугорочно планирање, уводи могућност праћења 

резултата и ствара основ да финансирање ловства буде повезано са мерљивим циљевима. 
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13. Врсте дивљачи, предатори, пси и мачке у ловишту 

Проблем у пракси: У пракси постоје недоумице око третмана појединих врста, посебно 

лисице, шакала, јазавца и дивље мачке, као и око поступања са псима који се без дозволе 

крећу у ловишту и подивљалим псима. 

Предлог решења: Потребно је у Закону обухватити сву дивљач, ловостајем заштићену и 

трајно заштићену, а лисицу и шакала сврстати у ситну длакаву дивљач. Такође, потребно је 

донети правилник о уклањању паса који се крећу без контроле власника из ловишта, као и 

измене правилника којима се уређује појединачни лов врста које су претежно ноћно 

активне. 

Образложење: Ова питања директно утичу на газдовање ситном дивљачи, заштиту 

станишта, безбедност и спречавање болести. Правила морају бити јасна, јер теренска пракса 

не може зависити од различитих тумачења у сваком ловишту. 

Очекивани ефекат: Повећава се правна сигурност, уједначава поступање и омогућава 

ефикасније управљање врстама које имају значајан утицај на ловиште. 

14. Радни испит ловачких паса и колизија са ветеринарским прописима 

Проблем у пракси: Посебан проблем у примени Правилника о ловачким псима представља 

радни испит којим се проверава употребљивост паса у лову. Приликом радног испита 

дивљач се не повређује, нити је циљ испита наношење бола, патње или штете дивљачи, већ 

провера да ли ловачки пас има радне особине потребне за одређену врсту лова. 

Међутим, иако контакт ловачког пса са дивљачи има своју стручну оправданост у поступку 

испитивања употребљивости пса, постојеће решење треба прецизније ускладити са 

ветеринарским прописима. Ово је нарочито важно јер радни испит подразумева присуство 

животиња у контролисаним условима, па мора бити јасно прописано ко обезбеђује 

здравствени статус животиња, ветеринарски надзор, биосигурност, услове држања и 

евиденције. 

Предлог решења: Министарству се предлаже да преиспита одредбе Правилника о 

ловачким псима које се односе на радни испит, не са циљем укидања радног испита, већ са 

циљем његовог јаснијег и правно сигурнијег уређења. 

Потребно је прописати да се радни испит може организовати само под условима који 

обезбеђују: 

 да се дивљач не повређује и не излаже непотребном болу или патњи;  

 да контакт пса и дивљачи буде ограничен на оно што је нужно за проверу 

употребљивости ловачког пса;  
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 да простор у коме се испит одржава испуњава ветеринарско-санитарне услове;  

 да је обезбеђен одговарајући здравствени статус животиња;  

 да постоји ветеринарски надзор или претходна ветеринарска контрола, када је то 

потребно;  

 да се воде јасне евиденције о организатору испита, псима, дивљачи, месту и времену 

испита;  

 да се поступак спроводи на начин који је у складу са начелима добробити животиња.  

Образложење: Радни испит има оправдану и важну улогу у систему ловства, јер се њиме 

утврђује стварна употребљивост ловачког пса, а не само његово порекло, раса или формална 

документација. Без такве провере није могуће поуздано утврдити да ли је пас оспособљен 

за конкретну врсту лова. 

Истовремено, чињеница да контакт пса са дивљачи има стручну сврху не искључује потребу 

да тај контакт буде јасно регулисан. Закон о добробити животиња полази од начела да 

животиње могу да осете бол, патњу, страх и стрес, као и да активности са животињама 

морају бити организоване тако да се ризик по њихов живот и добробит сведе на најмању 

могућу меру. 

Зато радни испит треба задржати, али га треба прецизније уредити тако да буде неспорно 

усклађен са ветеринарским прописима. 

Очекивани ефекат: Оваквим решењем задржава се стручна сврха радног испита, али се 

отклањају могуће правне недоумице у погледу његове усклађености са ветеринарским 

прописима и прописима. 

Очекује се да ће се тиме обезбедити: 

 правна сигурност за организаторе испита, власнике паса и кориснике ловишта;  

 јасни услови под којима се радни испит може спроводити;  

 заштита здравља и добробити паса и дивљачи;  

 уједначено поступање надзорних органа;  

 очување радног испита као стручног механизма провере употребљивости ловачког 

пса.  

Препорука Министарству: Министарству се предлаже да не доводи у питање оправданост 

радног испита као стручног механизма провере употребљивости ловачког пса, већ да 

отклони евентуалне неусаглашености Правилника о ловачким псима са Законом о 

ветеринарству и Законом о добробити животиња. 

Радни испит треба уредити као контролисан, ветеринарски безбедан и правно јасан 

поступак, у којем је контакт ловачког пса са дивљачи дозвољен само у мери која је нужна 
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за проверу употребљивости пса, без повређивања дивљачи и уз поштовање начела 

добробити животиња. 

15. Казнене одредбе у Закону о дивљачи и ловству 

Проблем у пракси: Постојеће казнене одредбе нису довољно разрађене у делу који се 

односи на физичка лица. Поједина недозвољена поступања у ловишту нису јасно 

препозната као прекршаји или су санкције недовољно сразмерне тежини радње и 

последицама по дивљач, ловиште, безбедност људи и законитост лова. 

Због тога је у пракси отежано поступање ловочуварске службе, инспекције и прекршајних 

органа, посебно у случајевима када незаконито поступање врши појединац, а не корисник 

ловишта или друго правно лице. 

Додатни проблем је што средства од казни за прекршаје у области ловства нису посебно 

повезана са финансирањем мера заштите, унапређења и развоја ловства. 

Предлог решења: Потребно је изменити Закон тако да се казнене одредбе детаљније уреде, 

са посебним акцентом на прекршајну одговорност физичких лица. 

Као прекршаје физичких лица треба јасно препознати нарочито: 

 лов супротно издатој дозволи и планском документу; 

 коришћење недозвољених средстава, начина или времена лова; 

 непоступање по налогу ловочувара, инспектора или другог овлашћеног лица; 

 незаконито присвајање, премештање, транспорт или прикривање уловљене дивљачи или 

њених делова; 

 коришћење ловачких паса супротно прописаним условима; 

 радње којима се угрожавају дивљач, ловиште, безбедност учесника у лову или законито 

газдовање ловиштем. 

Истовремено, потребно је прописати да средства од наплаћених новчаних казни за 

прекршаје из Закона о дивљачи и ловству представљају приход Буџетског фонда за развој 

ловства Републике Србије, односно буџетског фонда за развој ловства аутономне покрајине 

када је прекршај учињен на њеној територији. 

Образложење: Санкције морају бити јасне, применљиве и сразмерне. Детаљније уређење 

прекршаја физичких лица омогућило би ефикаснију контролу у ловиштима и јаснију 

одговорност појединаца. 

Пошто се прекршајне казне изричу због повреде прописа којима се штите дивљач и ловство 

као делатност од општег интереса, оправдано је да се наплаћена средства наменски враћају 

у систем ловства, кроз Буџетски фонд за развој ловства. 

Очекивани ефекат: Оваквом изменом постиже се већа правна сигурност, лакша примена 

закона, јача превентивна улога казни и обезбеђују додатна средства за развој ловства, 
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јачање стручне и ловочуварске службе, унапређење контроле и мере заштите дивљачи и 

станишта. 

Предлог нормативне формулације: 

У делу закона који уређује финансирање Буџетског фонда за развој ловства додати да се 

фонд финансира и из: „прихода остварених од наплаћених новчаних казни за прекршаје 

прописане овим законом, у складу са прописима којима се уређује буџетски систем и 

уплата јавних прихода.” 

Препорука Министарству: Министарству се предлаже да у поступку измена и допуна 

Закона припреми целовит и применљив систем казнених одредби, нарочито за физичка 

лица. 

V. Предлог фазног приступа 

Фаза Период Активност 

1 
Одмах по почетку 

рада 

Израдити анализе које су основ за измене закона и доставити 

овај документ као полазни предлог ЛКС. 

2 
У току рада радне 

групе 

Формирати тематске подгрупе: службе и овлашћења; Комора 

и едукација; ловне карте и евиденције; подзаконски акти; 

штете и финансирање. 

3 
Пре утврђивања 

нацрта 

За сваки прихваћени предлог израдити нормaтивну 

формулацију, процену ефеката и листу подзаконских аката 

које треба изменити. 

4 Пилот-примена 

За организацију ловочуварске службе тестирати модел 

професионализације на одабраном подручју, уз јасне 

индикаторе. 

5 Пуна примена 

Усвојити закон и пратеће правилнике као пакет, са 

прелазним роковима за кориснике ловишта, Комору и 

надлежне органе. 

 

VI. Индикатори за праћење ефеката 

Да би се избегло да измене закона остану без мерљивих резултата, предлаже се да се већ у 

радној групи дефинишу индикатори за праћење примене. Они могу бити део образложења 

закона, пратеће анализе ефеката или посебног акционог плана. 
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Област Пример индикатора 

Самосталност служби 

Проценат ловишта у којима је служба организована у складу са 

прописаним минимумом; број пријављених притисака на службена 

лица; проценат службених лица која наводе да могу самостално да 

примењују овлашћења. 

Обученост 
Број реализованих обука; проценат ловних радника са најмање 

једном обуком годишње; просечан број часова едукације по члану. 

Координација са 

органима 

Број заједничких активности са полицијом, инспекцијом и 

тужилаштвом; број процесуираних пријава; време поступања по 

пријави. 

Евиденције 
Проценат електронски издатих дозвола; број утврђених грешака у 

извештајима; смањење броја папирних образаца. 

Комора 
Број нових поверених послова; врсте тема и број обука на 

едукативним скуповима. 

 

VII. Закључак 

Ловачка комора Србије предлаже да се измене и допуне Закона о дивљачи и ловству не 

сведу на техничко преправљање појединачних одредаба, већ да буду прилика да се уреди 

оно што је пракса већ јасно показала: положај ловних радника није довољно заштићен, 

овлашћења нису увек применљива, Комора нема довољно стабилне инструменте за послове 

које реално обавља, а подзаконски акти често стварају више административног оптерећења 

него стварне контроле. 

Истовремено, Ловачка комора Србије не предлаже рушење основа постојећег система 

ловства. Предложене измене су усмерене на професионализацију, јасну одговорност, 

мерљиве резултате, бољу сарадњу са државним органима и практичнију примену закона у 

ловиштима. 

Због тога се предлаже да овај документ буде прихваћен као систематизован полазни 

материјал Ловачке коморе Србије за радну групу, уз могућност да се за сваки појединачни 

предлог у наредној фази изради прецизан текст амандмана, образложење, процена ефеката 

и списак подзаконских аката које је потребно ускладити. 


